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Afgorelse om annullering af god-
- - nr.: 25/00416
kendte krav for simuleringsmodeller Ko

Denne sag handler om, at Forsyningstilsynet annullerer sin godkendelse fra 2019 om-
handlende krav for simuleringsmodeller, som anlaegsejere skal stille til radighed for
den systemoperater, de har deres nettilsiutning hos.

Forsyningstilsynet traf den 15. februar 2019 afgerelse om godkendelse af en raekke
generelle krav for nettilslutning af produktionsanlaeg til distributionsnettet. Afgerelsen
blev truffet i medfer af forordningen om fastsaettelse af netregler om krav til nettilsiut-
ning for produktionsanlaeg (herefter ‘'RfG’) over for Green Power Denmark som parts-
repragsentant for 36 netvirksomheder, herunder Hurup Elveerk Net A/S.

Ved Forsyningstilsynets afgorelse blev kravene for simuleringsmodeller ogsa god-
kendt, da Forsyningstilsynet som udgangspunkt skal godkende generelle krav, der
fastsaettes af transmissions- og distributionssystemoperatgrerne, jf. RfG.

Forsyningstilsynet har nu eendret retsopfattelse af kravene for simuleringsmodellerne

og finder, at disse krav angar anlaegsspecifikke forhold. Dette skyldes, at indholdet af

simuleringsmodellerne afheenger af det enkelte anlaegs konkrete sammenseetning.

| lyset heraf annullerer Forsyningstilsynet sin tidligere godkendelse fra 2019 for sa vidt
angar simuleringsmodeller, idet tilsynet for nuveerende ikke har bemyndigelse i dansk
lovgivning til at godkende anlaegsspecifikke krav.

Samlet set er det Forsyningstilsynets opfattelse, at simuleringsmodellerne udeluk-
kende skal koordineres mellem den relevante systemoperatar og transmissionssy-
stemoperataren. Parterne, heriblandt anlsegsejerne, har herefter adgang til at klage til
Forsyningstilsynet over transmissions- eller systemoperatgrernes forpligtelser i hen-
hold til RfG.

De gvrige dele af Forsyningstilsynets afgereise fra 15. februar 2019 om godkendelse
af generelle krav for produktionsanlaeg bestar fortsat uaendret.

Afgerelse

Forsyningstilsynet treeffer hermed afggrelse om annullation af tilsynets tidligere god- FORSYNINGSTILSYNET
kendelse af krav for simuleringsmodeller, som fremgar af Forsyningstilsynets afgarelse Torvegade 10

af 15. februar 2019 om godkendelse af generelle krav for produktionsanlaegs nettilslut- 3300 Frederiksveerk

ning til distributionsnettet. Afgarelsen blev truffet med Green Power Denmark (CVR-
nr.: 17 15 66 16) som partrepraesentant for 36 netvirksomheder (journalnummer
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18/11811) " i medfer af Kommissionens forordning 2016/631 af 14. april 2016 om fast-
seettelse af netregler om krav til nettilslutning for produktionsanleeg.

Annullationen vedrarer udelukkende de dele af Forsyningstilsynets afgerelse af 15. fe-
bruar 2019, der vedrgrer simuleringsmodelier. Derfor annulleres Forsyningstilsynets
afgerelse af 15. februar 2019 som felger:

- Afsnittet 'Afgarelse’, side 3, linje 2-5 affattes som sa, med tilfajelser i forhold tif
afgerelsen af 15. februar 2019 skrevet med rod skrift:

"Forsyningstilsynet traeffer hermed afgerelse om at godkende de af Dansk Energl,
(pa vegne af netvirksomhederne), anmeldte generelle krav for tilslutning af produkti-
onsanlaeg i henhold til Kommissionens Forordning (EU) 2016/631 af 14, april 2016
om fastsaettelse af netregler om krav til nettilslutning for produktionsanlasg (RfG), art
7. stk. 1, dog med undtagelse af de anmeldte krav vedrerende simuleringsmodeller,
jf. RfG artikel 15, stk. 6, litra ¢.”

- Endvidere annulleres falgende ved Afggrelsens Begrundelse; afsnit 'Ad artikel
15, stk. 6, litra ¢, nr. i’ pa side 121, linje 27 frem til og med hele side 129.2

De ovrige dele af Forsyningstilsynets afgerelse om godkendelse af generelle krav for
produktionsanleeg, jf. RfG, af 15. februar 2019 bestar fortsat ueendret.

Sagens baggrund og begrundelsen for Forsyningstilsynets afgarelse fremgar neden-
for.

Sagsfremstilling

Green Power Denmark ((CVR-nr.: 17 15 66 16) daveerende Dansk Energi) anmeldte
den 17. maj 2018 en rackke generelle tekniske krav for nettilslutning af produktionsan-
leeg tit distributionsnettet til Forsyningstilsynets godkendelse i medfer af Kommissio-
nens forordning (EU) 2016/631 om fastseettelse af netregler om krav til nettilslutning
for produktionsanleeg (herefter 'RfG’). De generelle tekniske krav blev anmeldt af
Green Power Denmark som partsrepraesentant for 36 netvirksomheder.

Green Power Denmark havde i deres anmeldelse oplyst, at kravene for simulerings-

modeller skulle behandles i henhold til Energinets anmeldelse, da der var tale om iden-
tiske krav.> Pa denne baggrund traf Forsyningstilsynet afgerelse om godkendelse af

! Forsyningstilsynets afgerelse af 15. februar 2019 om ‘Godkendelse af generelle krav vedrarende til-
slutning af produktionsaniaeg til distnbutionsneftet i henhold tlf RfG’ (journalnummer 18/11811) truffet
over for Green Power Denmark (daveerende Dansk Energi), som Partsrepraesentant for 36 netvirk-
somheder. Afgerelsen kan findes ved felgende link: https://afg.forsyningstilsynet. dk/h/42¢520¢9-
70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/elafq% C3%B8relse20190218

2 Kopi af de afsnit, som annulleres, findes i Bitag 1 nederst i naervaerende dokument.

3 Forsyningstilsynet afgerelse af 19. november 2018 om ‘Godkendelse af nationale gennemforelsesfor-
anstaltninger RIG’ (journalnummer 18/11810) truffet over for Energinet SOV Afgerelsen kan findes
via felgende link: https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42c520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/elener-
qinet20181119?showExact=true
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Green Power Denmarks anmeldte krav efter RfG artikel 13 til og med 28 den 15. fe-
bruar 2019, herunder kravene for anlaegsejemes simuleringsmodeller?.

Forsyningstilsynet fremsendte efterfaigende en berigtigelse den 22. februar 2019 tit
Green Power Denmark som partsrepraesentant for de 36 netvirksomheder. Berigtigel-
sen omhandlede dog ikke kravene for simuleringsmodeller.

Anmeldelse af andrede krav for simuleringsmodeiler i 2022

Green Power Denmark anmeldte efterfgligende — som partsreprassentant for de 36 net-
virksomheder — eendrede krav for simuleringsmodeller til Forsyningstilsynet den 31.
august 2022.

Kraveendringerne for simuleringsmodeller blev anmeldt pa baggrund af netvirksomhe-
dernes behov for strukturelle data fra bl.a. produktionsanizeggenes simuleringsmodel-
ler, jf. reglerne for dataudveksling ved Kommissionens forordning 2017/1485 om fast-
saettelse af retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer (i daglig tale be-
neevnt 'SO GL’) artikel 48, stk. 1, litra a.?

Den 4. juli 2023 anmeldte Green Power Denmark endvidere aendringer til en reekke
generelle krav efter RfG.® Heri indgik ogsa kravaendringerne for simuleringsmodeller,
som allerede var anmeldt til Forsyningstilsynet i august 2022.

Forsyningstilsynet konstaterede ved sin behandling af eendringsanmeldelsen, at tilsy-
net ikke havde hjemmel til at godkende kravene for simuleringsmodeller.” Forsynings-
tilsynet oplyste dette tit Green Power Denmark den 11. september 2024. Green Power

Denmark trak herefter deres anmeldelse tilbage den 13. september 2024,

Forsyningstilsynet har pa baggrund af ovenstaende oplysninger truffet afgerelse i sa-
gen.

Sagens parter

Forsyningstilsynet vurderer, at sagens part er Hurup Elveerk Net A/S (CVR-nr.:
25707451).

Hering

Forsyningstilsynet sendte et udkast til afgarelse i haring hos sagens parter den 7. fe-
bruar 2025 med en frist for bemaerkninger inden den 28. februar 2025.

Forsyningstilsynet har ikke modtaget nogen haringssvar.

4 Jf. RfG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i-ii
* Journalnummer: 22/01926.
& Joumalnummer 23/01520. Senere genanmeldt under journalnummer 24/00902

7 Jf. RIG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. iiii.
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Retsgrundlag

Annullation

Annullation af forvaltningsafgereiser er hverken reguleret i RfG eller elforsyningsioven.
Det er derfor de almindelige forvaltningsretlige regler om annullation, der finder anven-
delse. Disse regler er ikke lovfeestede, men er udviklet ved domstolenes, ombudsman-
dens og forvaltningsmyndighedernes praksis, jf. bl.a. nedenstaende afsnit.

Ombudsmanden har for eksempel udtalt i Ombudsmandens Myndighedsguide, at
myndighederne har en forpligtelse tit af egen drift at genoptage tidligere afgerelser.®

"En myndighed har som udgangspunkt pligt til pa eget initiativ at genoptage tidligere afgjorte til-
svarende sager, nar den bliver opmasrksom pa vaesentlige nye retlige forhold, som har betydning
for myndighedens hidtidige retsopfattelse og praksis pa et sagsomrade. Det folger af ulovbe-
stemte forvaltningsretlige grundsastninger.

(1]

Det kan ogséa vasre myndigheden selv, der bliver opmaerksom pé en generel eller systemisk fejl,
der har betydning for en rackke sager eller et helt sagsomrade

(]

Pligten til at genoptage sager pa eget initiativ udspringer af det aimindelige legalitetsprincip.”

Generelt folger det af juridisk litteratur, at forvaltningsmeaessige afgarelser uden hjem-
mel i lov annulleres. Se for eksempel Sten Bansing i 'Almindelig Forvaltningsret®, side
444:

"Reglerne om tilbagekaldelse drejer sig om aendring af gyldige og bindende forvaltningsafgerel-
ser. Hvis den oprindelige afgerelse derimod er ulovlig og ugyldig, kan principperne om tilbagekal-
delse ikke anvendes. En ugyldig afgerelse kan annulleres direkte pa dette grundlag, fx ved at for-
valtningen meddeler parten, at den meddelte afgerelse er ugyldig og desfor annulleres.

En forvaltningsmyndighed har normalt pligt tit at annullere en ugyldig afgerelse.”

Tilsvarende har Ombudsmanden i FOU nr. 2006.569 udtalt:

"Hvis en afgerelse derimod mangler hjemmel i loven, er udgangspunktet at afgerelsen er ugyldig
og ma annulleres [ 1"

Retsgrundlag for simuleringsmodeller (RfG)

Ved Kommissionens forordning (EU) 2016/631 om fastsaettelse af netregler om krav til
nettilsiutning for produktionsaniaeg (RfG) fastlaegges det i artikel 7, hvilke krav som
Forsyningstilsynet skal godkende.

Artikel 7 om de lovgivningsmeaessige aspekter:

& Ombudsmandens Myndighedsguide udtalelse om 'Pligten til genoptagelse ved praksisaendring pa
grund af fejl’ kan findes ved folgende link: https://www ombudsmanden dk/find-viden/myndigheds-

guiden/generei-forvaltningsret/25-pligten-tit-qenoptagelse-ved-praksisaendring-paa-grund-af-fejl.

? Sten Bonsing, 'Almindelig Forvaltningsret’ (2013), 3. udgave_ Jurist- og @konomforbundets Forlag
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1. Generelle krav, der skal fastsasttes af relevante systemoperatorer eller TSO'’er | henhold til
denne forordning, godkendes af den af medlemsstaten udpegede enhed og offentliggeres. Den
udpegede enhed er den regulerende myndighed, medmindre medlemsstaten fastsaetter andet

2. Hvad angar anleegsspecifikke krav, der skal fastsaettes af relevante systemoperatorer eller
TSO'er | henhold til denne forordning, kan medlemsstaten fastseette, at disse skal godkendes af
en udpeget enhed.

4. Den relevante systemoperator eller TSO fremsender et forslag om de generelle krav eller de
metoder, de anvender til at beregne eller fastsaette disse krav, til godkendelse hos den kompe-
tente enhed senest to ar efter denne forordnings ikrafttraeden

5. Huwis den relevante systemoperator, den relevante TSO, anleegsejeren og/eller DSO'en 1 hen-
hold til denne forordning skal na til enighed, skal de tilstraebe at opna dette senest seks maneder
efter, at en af parterne har fremiagt det forste forslag for de andre parter. Hvis de ikke nar til enig-
hed inden for denne frist, kan den enkelte part anmode den relevante regulerende myndighed om
at treeffe en afgerelse senest inden seks maneder.

7. Huvis den relevante systemoperater eliler TSO vurderer, at det er nodvendigt at andre de krav
eller metoder, der er fastsat og godkendt i henhold til stk. 1 og 2, gaelder kravene i stk. 3-8 for den
foreslaede aendring. Systemoperatorer og TSO'er, der foreslar en andring, tager hejde for even-

tuelle berettigede forventninger, som anleegsejere, ejere af jeevnstromsforbundne elproducerende
anlaeg, udstyrsproducenter og andre interesseparter matte have, og som var baseret pa de oprin-
deligt fastsatte eller aftalte krav og metoder

8. Enhver part, der ensker at klage over en relevant systemoperater eller TSO i forbindelse med
den pageeidende operatars forpligtelser i henhold tit denne forordning, kan indbringe en klage for
den regulerende myndighed, som i sin egenskab af tvistbilaeeggelsesmyndighed skal treeffe en af-
gorelse senest to maneder efter modtageisen af klagen. Denne periode kan forleenges med yder-
ligere to méaneder, hvis den regulerende myndighed ensker yderligere oplysninger. Den forleen-
gede periode kan forlaenges yderligere med klagerens samtykke Den regulerende myndigheds
afgerelse har bindende virkning, medmindre og indtil den underkendes efter paklage.

(]

I RfG artikel 15, stk. 6, litra c klarleegges proceduren for simuleringsmodeller, som an-
leegsejerne af Produktionsanleeg af type C skal stille til radighed for den relevante sy-
stemoperator:

Artikel 15, stk. 6 om Produktionsanlaeg af type C, som skal opfylde generelle krav for sy-
stemforvaltning:

c¢) hvad angar simuleringsmodeller:

i} skal anleegsejeren pa anmodning fra den relevante systemoperater eller den rele-
vante TSO stille simuleringsmodeller til radighed, som pé korrekt vis afspejler pro-
duktionsaniseggets adfaerd bade i statisk tilstand, ved dynamiske simuleringer (50
Hz-komponent) eller ved transiente elektromagnetiske simuleringer

Anleegsejeren skal sikre, at modellerne er verificeret mod resultaterne af de 1 afsnit
IV, kapitel 2, 3 og 4, omhandlede overensstemmelsesprovninger, og meddele den
relevante systemoperator eller den relevante TSO resultaterne af denne verifikation.
Medlemsstaterne kan kreeve, at en sadan verifikation udferes af et godkendt certifi-
ceringsorgan
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i) skal de modeller som anlaegsejeren stiller til radighed omfatte felgende deimodel-
ler, afhaengig af om de individuelle komponenter forefindes:
- modeller vedrarende vekselstremsgenerator og drivmotor
S modeller vedrerende hastigheds- og effektregulering
- modeller vedrerende spaendingsregulering, herunder hvor det er relevant
daempetilsats og magnetiseringskontrolsystem
= modeller vedrerende beskyttelse af produktionsanieeg som aftalt mellem
den relevante systemoperator og anleegsejeren og
3 modeller vedrerende vekselrettere til elproducerende anlaeg

i) skal den relevante systemoperaters anmodning, jf. nr. i), koordineres med den
relevante TSO. Anmodningen skal indeholde:

S det format, som modellerne skal udarbejdes i

. dokumentation vedrerende den pagaldende models struktur og blokdia-
grammer

. et sken over mindstekravet og maksimumskravet til kortslutningseffekt ved
tilslutningspunktet, udtrykt i MVA som netaekvivalent

i modeller vedrerende vekselrettere til elproducerende aniaeg

v) skal anlaegsejeren pa anmodning fremlaegge registreringer af produktionsanlaeg-
gets praestation for den relevante systemoperater elter den relevante TSO. Den rele-
vante systemoperateor eller den relevante TSO kan fremsaette en sadan anmodning
med henblik pa at sammenligne modellernes reaktion med disse registreringer

Forsyningstilsynets begrundelse for afgerelsen

Denne sag drejer sig om, at Forsyningstilsynet treeffer afgarelse om annullering af sin
tidligere afgerelse om godkendelse af simuleringsmodeller.

Afgerelsen om annullation er truffet i medfer af RIG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i-iii, om
krav for simuleringsmodeller samt RfG artikel 7, stk. 1 og 2.

Forsyningstilsynet godkendte i 2019 systemoperatgrernes krav for simuleringsmodel-
ler, jf. RfG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i-iii. Dette skete i en samlet afggrelse om god-
kendelse af en raekke generelle krav for nettilslutningen af produktionsaniaeg til distri-
butionsnettet, jf. RfG artikel 13 til og med 28.

Efterfolgende har Forsyningstilsynet konstateret, at kravene for simuleringsmodeller
angar anlaegsspecifikke forhald, hvorfor tilsynet ikke kan opretholde sin godkendelse af
simuleringsmodellernes krav fra 2019.

Forsyningstilsynet annullerer derfor sin tidligere godkendelse af krav for simulerings-
modeller. Dette skyldes, at tilsynet er forpligtet til at genoptage sine afggrelser, nar
myndigheden far en aendret retlig opfattelse af hjemmelsgrundlaget.

Forsyningstilsynet redeger nedenfor, for sin juridiske vurdering af hjemmelsgrundlaget
efter RfG og efterfelgende de forvaltningsretlige principper for annullation af forvalt-
ningsafgerelser.
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Vurdering af kravene for simuleringsmodeller efter RfG

Forsyningstilsynets kompetence efter RfG

Efter RfG har Forsyningstilsynet som udgangspunkt alene hjemmel til at godkende ge-
nerelle krav, der fastsattes af transmissionssystemoperaterer (herefter TSQ') og di-
stributionssystemoperatarerne (herefter 'DSQ’), jf. RfG artikel 7, stk. 1, 1. pkt.

Hvis de nationale regulerende myndigheder skal godkende anleegsspecifikke krav, pa-
hviler det den enkelte EU-medlemsstat at vedtage sadanne regler, jf. artikel 7, stk. 2.
Forsyningstilsynet har for nuvaerende ikke en sadan bemyndigelse i dansk lovgivning.

RfGs requlering af krav for simuleringsmodeller

Kravene for simuleringsmodeller geelder generelt set for produktionsanleeg af type C
og D.™ Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at den relevante systemoperater, hos
hvem anlaegsejer har sin tilslutning, kan anmode anleegsejer om at stille simulerings-
modeller til radighed."" Hvor produktionsanleegget er lilsluttet distributionsnettet, skal
DSO'en koordinere kravene for simuleringsmodeller med Energinet.'

Forsyningstilsynet vurderer, at sammensaetningen af simuleringsmodellerne afhaenger
af det enkelte anleegs individuelle forhold. Dette skyldes, at simuleringsmodellerne skal
indeholde specifikke delmodeller og individuelle komponenter, der er installeret i det
enkelte produktionsanlaeg. Disse delmodeller og individuelle komponenter er oplistet i
RIG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. ii. Her pahviler det anlaegsejeren af det enkelte produk-
tionsanleeq at sikre, at de anmodede simuleringsmodeller stilles til radighed for sy-
stemoperateren pa korrekt vis.'

Samlet set finder Forsyningstilsynet, at kravene for simuleringsmodeller udger anleegs-
specifikke krav, eftersom simuleringsmodelierne skal repraesentere det enkelte produk-
tionsanleegs opbygning og komponenter.' Kravene for simuleringsmodeller skal derfor
ikke godkendes af Forsyningstilsynet, da tilsynet ikke er tildelt kompetence hertil, jf.
RfG artikel 7, stk. 2, men skal udelukkende koordineres mellem den relevante system-
operatgr og Energinet.'

Herefter vil enhver pan, heriblandt anlaegsejerne, have adgang til at klage til Forsy-
ningstilsynet over transmissions- eller systemoperatarernes forpligtelser i henhold til

0 Jf. RIG artikel 15, stk. 1

Type C-anlaeg er karakleriseret som anlaeg med et tilslutningspunkt, der har et spaendingsniveau under
110 kV og som samtidig har et nomineit output pa mellem 3 MW til op til maksimalt med 25 MW. An-
lzeg, der er sterre end 25 MW kategoriseres som type D-anleeg. Tilsvarende er anleeg, der har et til-
slutningspunkt pa elier over 110 kV kategoriseret som D-anlaeg, uafhaengigt af deres produktionska-
pacitet.

" JI RfG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr

2 Jf. RIG artikel 15, stk. 6, litra c, nr. ii
13 Jf. RIG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. 1.
4 Jf. RfG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr.
15 Jf. RIG artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i-iii, jf. artikel 7, stk. 2.

i
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RfG." Tilsvarende har Forsyningstilsynet adgang til at fere tilsyn med systemoperato-
rernes anvendelse af reglerne i RfG, herunder artikel 15, stk. 6, litra ¢ om krav til simu-
leringsmodeller.

Systemoperatorerne skal saledes fortsat sikre, at deres krav til anleegsejernes simule-
ringsmodeller overholder kravene i RfG, herunder regierne for proportionalitet, gen-
nemsigtighed og ikke-diskrimination, jf. RfG artikel 7, stk. 3.

Forsyningstilsynets vurdering af annullationsspargsmalet

Genoptagelse af en forvaltningsafgerelse

Nar en myndighed genoptager eller annullerer en forvaitningsafgerelse, skal dette ske
efter de almindelige forvaltningsretlige principper, som er udviklet ved domstolenes,
ombudsmandens og forvaltningsmyndighedernes praksis. Efter disse forvaltningsret-
lige principper er en myndighed forpligtet til at genoptage sine tidligere afgerelser, nar
myndigheden far en sendret retsopfattelse."”

Ved Forsyningstilsynets godkendelse i 2019 var det tilsynets opfattelse, at kravene for
simuleringsmodellerne, som er reguleret ved RfG artikel 15, stk. 6, litra c, nr. i-iii, var
generelle krav, som skal godkendes af Forsyningstilsynet, jf. RfG artikel 7, stk. 1.

Efterfelgende har Forsyningstilsynet vurderet, at simuleringsmodellerne udger anlaegs-
specifikke krav, som tilsynet ikke er tildelt kompetence til at godkende, jf. RfG artikel 7,
stk. 2. Denne vurdering afspejler en andret retsopfattelse hos Forsyningstilsynet ved-
rerende hjemmelsgrundlaget for simuleringsmodeller, som er fastsat i RfG artikel 15,
stk. 6, litra ¢, nr. i-iii.

Annullation af en forvaltningsafgerelse

Et af de ulovizestede forvaltningsretlige principper er legalitetsprincippet. '® Legalitets-
princippet indebeerer, at alle forvaltningsafgerelser skal have hjemmel i fov. Nar en
myndighed finder, at deres forvaltningsafgerelse ikke er i overensstemmelse med le-
galitetsprincippet, skal denne afggrelse som udgangspunkt annulleres. '

Da Forsyningstilsynet har eendret retsopfattelse og nu finder, at kravene for simule-
ringsmodeller udger anleegsspecifikke krav, har Forsyningstilsynet ikke hjemmel til at

16 Jf. RfG artikel 7, stk. 8.

' For naermere om genoptagelse se da Ombudsmandens Myndighedsguide om 'Pligten til genopta-
gelse ved praksisaendring pa grund af fejl’ via falgende link: https://www.ombudsmanden.dk/find-vi-
den/myndighedsquiden/generel-forvaitningsret/25-pligten-til-genoptagelse-ved-praksisaendring-paa-
grund-af-fejl

2 Delte princip er udledt af Grundlovens § 3, hvor det er lovgivningsmagten, som berammer, hvad for-
valtningsmyndighederne kan foretage.

For en neemmere redegorelse af legalitetsprincippet kan der henvises til Jacob Graff Nielsen, ’ Legali-
tetskravet ved beskatning — de forfatnings- og forvaltningsretlige rammer’, Forlaget Thomson A/S,
hvoraf 1. udgave fra 2003 kan tilgas via felgende link: https.//jura.ku di/jurabog/pdf/juridiske-mono-
grafier/Graff Nielsen {egalitetskravet ved beskatning 2003 .pdf.

9 Jf. bl.a. Sten Bensing, 'Almindelig Forvaltningsret' (2013), 3. udgave, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, side 444 samt Ombudsmanden ved FOU nr. 2006.569.
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apretholde sin godkendelse af kravene for simuleringsmodeller fra 2019. Som konse-
kvens heraf annullerer tilsynet sin tidligere godkendelse af krav for simuleringsmodeller
fra 2019.

| forbindelse med annullationen har Forsyningstilsynet bl.a.taget stilling til, om godken-
delsen fra 2019 kan anses for at vaere en begunstigende afgerelse for sagens parter.

Forsyningstilsynet vurderer, at afgerelsen var truffet i overensstemmelse med tilsynets
afgarelse over for Energinet, da der var tale om identiske krav.2’ Dermed Forsyningstil-
synet finder, at kravene for simuleringsmodeller ikke ville have halft et andet indhold
uden tilsynets godkendelse. P& denne baggrund vurderer Forsyningstilsynet, at god-
kendelsen ikke anses for at veere en begunstigende afgarelse.

Annullationens virkning pa Forsyningstilsynets afgerelse af 15. februar 2019

Det er Forsyningstilsynets opfattelse, at denne annullation ikke pavirker de resterende
dele af tilsynets afgereise af 15. februar 2019 om godkendelse af en rackke generelle
krav for nettilslutningen af produktionsanleeg til distributionsnettet.

Annullationen vedrgrer udelukkende de dele af Forsyningstilsynets afggrelse af 15. fe-
bruar 2019, der vedrarer simuleringsmodelier. Derfor annulleres Forsyningstilsynets
afgorelse af 15. februar 2019 som falger:

- Afsnittet "Afgerelse’, side 3, linje 2-5 affattes som sa, med tilfgjelser i forhold til
afgorelsen af 15. februar 2019 skrevet med red skrift:

"Forsyningstilsynet traeffer hermed afgerelse om at godkende de af Dansk Energi,
{pa vegne af netvirksomhederne), anmeldte generelle krav for tilslutning af produkti-
onsanlaeg i henhold til Kommissionens Forordning (EU) 2016/631 af 14. april 2016
om fastsaettelse af netregier om krav til nettilsiutning for produktionsaniaeg (RfG), art.
7, stk. 1, dog med undtagelse af de anmeldte krav vedrerende simuleringsmodeller,
if. RIG artikel 15, stk. 6, litra c.”

- Endvidere annulleres falgende ved Afgerelsens Begrundelse; afsnit 'Ad artikel
15, stk. 6, litra c, nr. i pa side 121, linje 27 frem til og med hele side 129 (kopi
indsat i Bilag 1 pa neeste side).

De gvrige dele af Forsyningstilsynets afgorelse om godkendelse af generelie krav for
produktionsanlaeg, jf. RfG, af 15. februar 2019 bestar fortsat usendret.

2 Forsyningstilsynet afgerelse af 19. november 2018 om ‘Godkendelse af nationale gennemforelses-
foranstaltninger RfG' (journalnummer 18/11810) truffet over for Energinet SOV Afgarelsen kan fin-
des via felgende link: https://afg.forsyningstilsynet.dk/h/42¢520c9-70bc-4643-93f3-3f63bb755d28/el-
energinet20181119?showExact=true
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Bilag 1:

Uddrag af den del af Afgerelsens begrundelse?!, som udgar (af-
shit ’Ad artikel 15, stk. 6, litra c, nr i’ pa side 121, linje 27 frem til
og med hele side 129)

"Ad artikel 15, stk. 6, litra c, nr. i

Bestemmelsen vedrorer, at den relevante systemoperator kan fastsaette krav om simuleringsmo-
deller af det enkelte produktionsanlaeg.

Dansk Energi har anfert, at krav til simuleringsmodel er ensrettet med Energinets krav. Der er
herefter angivet krav om levering af simuleringsmodelter for alle typer anigeg med et nominelt out-
put af aktiv effekt fra og med 10 MW. For anleeg mindre end 10 MW anmodes kun i seerlige til-
faelde om levering af simuleringsmodeller. | disse tilfeelde kraeves overholdelse af krav praeciseret
1 artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i.

Af de nugeeldende tekniske forskrifter gaelder krav om levering af simuleringsmodeller for syn-

krone anlaeg sterre end 10 MW. For vindkraftanlaeg, er der krav om levering af modeller for an-
laeg med et nominelt output af aktiv effekt pa 50kW efler starre For solcelleaniaeg skal leveres
simuleringsmodeller for anlaeg fra 1,5 MW.

Dansk Energi har som begrundelse for de angivine krav om levering af simuleringsmodeller angi-
vet, al kravet tit simuleringsmodeler er ensrettet med Energinets krav, og der henvises tit Energl-
nets notat herom.

Forsyningstilsynet har pa denne baggrund tillige inddraget Energinets begrundelser for de an-
givne krav til levering af simuleringsmodelier. P4 baggrund af Energinets heringssvar til udkast til
afgerelse, er der dog foretaget en aendring, hvorefter det ma konstateres, at Energinet med det
pageeldende krav, geeldende for produktionsaniaeg med en effekt pa mindst 10 MW, ikke er pa
forkant med udviklingen i den danske anleegsportefelje. Denne uhensigtsmaessighed forventes
karrigeret | en senere &ndringsanmeldelse fra Energinet.

Uddrag af Forsyningstilsynets begrundelse for godkendelse af Energinets anmeldte simuierings-
maodelier gengives derfor 1 det folgende:

‘Som begrundelse for kravet om simuleringsmodeller er anfort:

Den igangvaerende omstilling af elsystemet, hvor konventionelle produktionsanlaeg gradvist udfa-
ses og erslattes af mere komplekse produktionsanizeg medfarer, at den systemansvarlige virk-
somhed har brug for sterre indsigt i disse nye anlaegs strukturelle opbygning og deres system-
maessige pavirkning af det kollektive elforsyningsnet.

Da det er Energinets ansvar at sikre den overordnede forsyningssikkerhed, er der behov for at
kunne gennemfeore net- og systemanalyser, fx i forbindelse med nettitsiutning af nye produktions-
anlaeg Disse analyser skal benyltes til planlaegning og drift af det kollektive elforsyningsnet. Til
dette formal kraoves opdaterede og retvisende simuleringsmodeller for netlilsiuttede forbrugs- og
produktionsaniaeg. Med indhentningen af modeller til brug i1 analyser sker en overordnet sam-
fundsekonomisk optimering, da Energinet pa baggrund af analyserne kan optimere planlsegning
og drift, sa der er et mindre behov for sikkerhedsmarginer.

21 Tilsynets afgorelse af 15 februar 2019, om ‘Godkendelse af generelle krav vedrorende tilslutning af
produktionsaniaeg til distributionsneltet | henhold til RfG’, (journalnummer 18/11811), kan findes ved
felgende link. hitps://afg forsyningstilsynet dk/h/42¢520¢9-70bc-4643-93f3-3163bb 755028/ el-
afg%C3%B8relse20190218




Forsyningstilsynet | Afgerelse om annullering af godkendte krav for simulenngsmodeller

Simuleringsmodellerne benyttes til analyse af transmissions- og distributionsnettets stationsere-
og dynamiske forhold, herunder spaendings-, frekvens- og rotorvinkel stabilitet, kortslutningsfor-
hold, transiente faanomener samt harmoniske forhold.

Kravene er opbygget pa basis af de nuvaerende krav, men de er suppleret med en lang reekke
detaljer, som historisk har veeret genstand for diskussion. Herudover stiller RfG'en krav om vali-
dening. Specificeringen af denne tager for PPM udgangspunkt i IEC-standarder, som aftalt i enig-
hed pa arbejdsgruppemaoderne.

Undervejs har der veeret diskussion om udfordringerne for de eksisterende anlaeg, der ikke har en
model opbygget, som opfylder de nye krav. Nar disse anleeg gennemgar en storre ombygning,
skal der afleveres en ny model. Her vil Energinet fortsaelte den nuvaerende praksis, hvor de mere
specifikke krav til modellen opstilles gennem dialog og pa basis af det eksisterende materiale.

1 forhold til immatertelrettigheder (Intellectual Property Rights), er der set en udfordrning fra produ-
centernes side, da Energinet ikke ansker black box krypterede modeller, da det giver for stor
usikkerhed saerligt ved beregning af graensetilfelde, og der er tidligere set udfordringer i forbin-
delse med validering af de samlede analyser. Kravet modsvarer krav fra andre TSO'er | verden

| RfG'ens udtommende krav er ansvarsfordelingen aendret 1 forhold til Energinets nuvaerende
praksts. Det skal fremover vaere anlaegsejerne, der sikrer modeldannelse og validering. Dette kan
veere fordyrende for Synkron Generator Moduler. Energinet ser umiddelbart ikke, at der er andre
forhold i forbindelse med simuleringsmodellerne, der er fordyrende.

Det er valgt, at kravene til simuleringsmodeller er ensartet for Power Park Moduler og Synkron
Generator Moduler i samme storrelse. Dette sikrer ligebehandling mellem anlegstyperne.

Energinet har fremiagt et opleeqg til krav, som er blevet behandlet forst pa et arbejdsgruppemode,
herefter er kravene lilpasset via bilateral dialog med arbejdsgruppens parter for at sikre forret-
ningsmaessig fortrolighed, suppleret med endnu en gennemgang pa et faelles arbejdsgruppe-
made og endnu et saet bilaterale dreftelser. Det er oplevelsen, at de involverede parter har vaeret
meget tilfredse med denne proces.

Forsyningstilsynet har ved offentlig hering modtaget heringssvar vedrorende artikel 15, stk 6,
litra ¢, nr. I. Haringssvarene vedrorer overordnet felgende forhold:

1 Simuleringsmodeller skal afleveres i seneste udgave af programmet DigSilent Power-

Factory

Ved simuleringerne skal bruges standardindstillingerne i DigSilent PowerFacfory

Behov for hemmeligholdelse af forretningsfelsomme informationer

4. Standard IEC 61400-27-2 forefindes kun som arbejdsdokument, og er endnu ikke udgi-
vet.

5. Tabel 2ipunkt 3.2 2.1.1 fra Energinets bilag 1.B mangler enheder og anvendelsesom-
radet fremqér ikke af tabellen vedrerer symmetriske fejl.

6. Vaerdierne angivet i tabel 3 1 punkt 3 2 2.1 2 kan vaere teknisk udfordrende at imode-
komme.

7. Test af FRT-egenskaber for anleg sterre end 6 MW

Simuleringsmodellernes forhold tif cyklustid

9. Simuleringsmodelier er 1 dag ikke benyttet for synkronaniaeg under 10 MW

W N

oo

Ad heningspunkt 1
Energinet har i anmeldelsen til Forsyningstilsynet anfert, at simuleringsmodeller skal afleveres i

seneste udgave af programmet DigSilent PowerFactory.

Siemens har anfort, at det vil vaere et problem, at der skal benyltes seneste udgave af program-
met Dette krav vil medfare, at safremt DigSilent PowerFactory opdateres, vil tidligere simulerin-
ger ikke laengere leve op til Energinets krav. Siemens foreslar derfor, at simuleringsmodellerne
skal genereres, | den tl projektet aftaite version af DigSilent PowerFactory.

Energinet har den 3. september 2018 svaret, at hvis der er et szerligt enske om, at studier og mo-
deller lases indenfor den sidste periode op til en aflevering, kan Energinet kontaktes for en aftale
om en specifik udgave.

Ad heringspunkt 2
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Energinet har angivet, at simuleringsmodeller skal afleveres ved brug af standardindstillinger i
DigSilent PowerFactory.

Siemens har anfert, at DigSilent PowerFactorys standardmodeller ikke nodvendigvis kan bringes
til at repraesentere specielle features, der udvider vindmellers operationsomrade, hvilket medfe-
rer, at der vil kunne forekormnme operation-modes, som tkke vil kunne repraesenteres af standard
modeller. Siemens ser gerne, at det er muligt at indlevere en praekompileret DLL-baseret model
for béade det samlede produktionsanleeqg og for delanleeg, for at opna en bedre repraesentation af
de stationaere og dynamiske egenskaber Siemens papeger, at DigSilent PowerFactory tilbyder
muligheden for at benytte en DLL-baserel fremgangsmade.

Siemens er klar over, at Energinet ensker at veere i stand til at kvalitetssikre resultaterne | simule-
ringsmaodellerne, og derfor, at modellerne bilaegges med beskrivelser og levering af datapara-
metre, for at sikre at modellerne altid vil vaere tilgaengelige 1 forbindelse med software opdaterin-
ger af DigSilent PowerfFactory

GE Power har anfert, at simulering ikke bor fastiases til et bestemt program

For sa vidt angar Siemens heringssvar har Energinet den 3. september 2018 svaret, at Energinet
finder, at det er nodvendigt at kende alle detaljer i modelleringen, da det ved flere tidligere til-
feelde har vist sig, at marginaleendringer af rand-betingelser giver markant sendrede resultater,
hvis man ikke har den fulde forstaelse for modeflens opbygning. Energinet ensker derfor at fast-
holde kravet om, at modeller ikke indeholder krypterede eller kompilerede dele.

For s vidt angar GE Powers heringssvar, har Energinet den 3. september 2018 svaret, at det er
Energinets erfaring, at modelbeskrivelse i blokdiagrammer ikke er tilstraekkelig praecis. Anlaegs-
ejeren har ansvaret for at udarbejde og validere simuleringsmodellen, dermed har denne ansva-
ret for at levere en korrekt model. Det er Energinets erfaring, at der er fejl/mangler i modeldata-
grundlaget, som kraever en stor arbejdsindsats fra begge parter, safremt denne validering ikke
sikres.

Energinet tilfojer at krypterede modeller ikke accepteres, eftersom Energinet ansker fuld indsigt i
anlaeggets dynamiske egenskaber af hensyn til muligheden for fejlsagning m.m. i forbindelse
med uforudsete simuleringsegenskaber. Pon Powers har anfort, at ved brug af standardmodeller
kan den nedvendige praecision af modellerne vaere sveer at garantere. Pon Powers udtrykker be-
kymring for, hvordan en anlaegsejer skal forholde sig, dersom benyttelse af standardindstilin-
gerne ikke medforer den kraevede praecision af simuleringsmodellerne.

Til ovenstaende har Energinet den 3. september 2018 svaret, at det vil vaere genstand for en spe-
cifik overvejelse afhaengig af det enkelte anlaegs opbygning og modellernes kompleksitet, om en
producentspecifik model kan benyttes i stedet.

Ad heringspunkt 3
GE Power har ved den af tilsynet foretagne horing udtrykt bekymring for, hvordan felsomme for-
retningsinformationer og immaterielle rettigheder handteres.

Energinet har den 3. september 2018 svaret at krypterede modeller ikke accepteres, eftersom
Energinet ensker fuld indsigt i anlseggets dynamiske egenskaber af hensyn til muligheden for feji-
seagning m.m. i forbindelse med uforudsete simuleringsresultater. Alternativt kan simuleringsmo-
dellen udleveres mod underskrivelse af en NDA, som det praktiseres for f. eks modeller for vind-
moller og HYDC-anlaeg.

Ad henngspunkt 4
Energinet har 1 anmeldelsen til Forsyningstilsynet henvist til standard IEC 61400-27-2, ved fast-
saettelse af kravene til simuleringsmodelferne.

Drsted og Vattenfall har anfert, at standarden fortsat er under udarbejdelse, og derfor ikke er ud-
givet. Der udtrykkes bekymring for, at der henvises til en standard, der endnu ikke er udgivet,
hvilket skaber en uhensigtsmeessig uklarhed

Energinet har den 3. september 2018 svaret, at henvisningen til IEC 61400-27-2 er aftalt pa ar-
bejdsgruppemede. Dnsket er at laene sig op af en kommende standard for fastseettelse af krav,
og Energinet har forsegt at gengive alle nedvendige krav i bilag 1 B. Energinet tilfajer, af delte
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blev anset som vaerende den mest hensigtsmeaessige losning, da det ma forventes, at Energinets
krav vil ;atche krav stillet af andre parter i fremtiden.

Ad horingspunkt 5
1 forbindelse med beskrivelsen af nojagtighedskravene til simuleringsmodellerne, er der i afsnit

3.2 2.1 1 indsat tabel nr. 2. Det primaere formal hermed, er at beskrive nejagtighedskravene til
beregningerne for anlaeggets FRT-egenskaber.

Vattenfall har anfert, at tabel 2 er angivet uden enheder, hvilket medferer usikkerhed om nejag-
tighedskravene.

Energinet har den 13 september 2018 svaret, at nar man leeser i standardens (IEC 61400-27-2)
beskrivelse, kan man se, at de angivne vaerdier i tabel 2 er per unit veerdier.

Ad heringspunkt 6
1 forbindelse med beskiivelsen af nejagtighedskravene til simuleringsmodellerne, er der indsat

tabel nr. 3 | afsnit 3.2 2.1.2. Tabellen angiver vaerdierne for produktionsaniaeggets steprespons.
Siemens har til veerdierne i tabel 3 anfert, at veerdierne er pa greensen af, hvad der er muligt Sie-
mens foreslar derfor felgende andringer

Rise time < 50 ms
Reaction time < 50 ms
Settling time < 100 ms
Overshoot < 15 %

Energinet har den 13. september 2018 svaret, at Energinet accepterer det fremsendte forslag tif
eendringer af veerdier i Tabel 3.

Kravene ser herefter saledes ud

Rise Time < 50ms (&endres fra 20 ms)
Reaction Time < 50ms (sendres fra 20 ms)
Settling Time < 100ms (sendres fra 20 ms)
Overshoot < 15% (aendres fra < 10%)

Ad hgringspunkt 7
GE Power har vedrorende kravene fil simulering af anlseggets FRT-egenskaber anfort, at ikke

alle enheder kan testes for FRT Dette ger sig seeriigt gaeldende for enheder sterre end 6 MW

Energinet har den 3. september 2018 svaret, at anleegsejeren skal sikre, at simuleringsmodel-
lerne er verificeret med resultaterne af de definerede overensstemmelsesprovninger, samt rele-
vant test- og verifikationsstandarder, og skal fremsende den nedvendige dokumentation herfor.

Power park modulers FRT-egenskaber testes direkte, mens FRT-egenskaber for synkronaniaeg
sandsynliggeres ved hjselp af simulering, som den hidtidige praksis pa omradet.

Ad heringspunkt 8

Vaftenfall har anfert, at det er uklart, hvad der saettes krav til i Tabel 3. Da power plant controllere
har en cyklustid mellem 100 millisekunder og 1 sekund til flere distribuerede enheder, vil det veere
meget sveert at synkronisere responset fra malinger med responset fra modeller

Den 3. september 2018 har Energinet svaret, at der enskes oultput fra produktionsenheden i net-
tilslutningspunktet. Modeller skal opbygges pa en made, sa der tages hensyn til power plant cont-
rolleres cyklustid.

Ad heringspunkt 9
Brancheforeningen For Decentral Kraftvarme har anfert, at krav til logning og simuleringer ber

starte ved >10 MW, som reglerne er i dag. Dette var ogsa indledningsvist Energinets farste krav
JI. Artikel 15(6)(b} ii vedr. logning.
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Begrundclelsen for defte er, at Brancheforeningen mener, at kraftvarmeteknologien med de skaer-
pede krav bliver vaesentlig dyrere for anlaegsejere at investere i, set i forhold til andre konkurre-
rende energiteknologier

Energinet har den 5. oktober 2018 svaret, at krav lil logning og simulering kraeves af alle anlaeg
over 10 MW nominel output af aktiv effekt. For anfeeg mindre end 10 MW anmodes kun i sserlige
tilfaelde om levering af simuleringsmodeller. | disse tilfaelde kraeves vilkar og betingelser i medfar
af artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i opfyldt

Forsyningstilsynets vurdering

Forsyningstilsynet lsegger vaegt pa, at det overordnede formal med etablering af simuleringsmo-
dellerne er at modellerne skal kunne benyttes til analyse af transmissions- og distributionsnettets
stationaere- og dynarmske forhold, herunder speendings-, frekvensog rotorvinkel stabiiitet, kort-
slutrmingsforhold, transiente feenomener samt harmoniske forhold. Den enkelte simuleringsmodel
skal ved sammenstilling muliggore en analyse af det samlede einets veesentligste egenskaber.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at de enkelte modeller skal afleveres i et format,
der muligger en sammenstilling med det formal at simulere og analysere stationsere og dynami-
ske forhold i det kollektive elnet. Forsyningstilsynet laegger vaegt pa Energinets erfaring, hvorefter
praekompilerede DLL-modeller samt blokdiagrammier ikke tillader en tistraekkelig adgang tl det
underliggende datamateriale.

Det er pa denne baggrund Forsyningstilsynets vurdering, at praekompilerede DLL-modeller samt
blokdiagrammer ikke i fornadent omfang vil kunne bringes i overensstemmelse med en tilfreds-
stiflende sammenstillings- og analyseproces.

! denne sammenhaeng leegger tilsynet endvidere vaegt pa det af Pon Powers fremfarte, hvorefiter
det er denne aktors erfaring, at brug af standardmodeller og indstillinger kan medfere en util-
straekkelig preecision af modellerne. Tilsynet bemaserker i denne henseende, at det efter omstaen-
dighederne er muligt at benytte en producentspecifik model, séledes at den fornedne praecision
karn opnas

Forsyningstilsynet anerkender et behov for iagttagelse af forretningsfoelsomme oplysninger, her-
under immaterielrettigheder. Forsyningstilsynet laegger vaegt pa det af Energinet oplyste, hvoref-
ter der kan indgas en aftale om fortrolighed (NDA), og at denne praksis allerede benyttes for vind-
melle og HVDC modeller

Forsyningstilsynet er ikke ved hering, elfer pa anden made, blevet bekendt med, at den frem-
gangsmade for fortrolighed som praktiseret for vindmelier og HVDC aniaeg, ikke i tilfredsstillende
omfang kan overfores til evrige produktionsenheder.

For sa vidt angar benyttelsen af den seneste udgave af DigSilent PowerFactory, laegger Forsy-
ningstilsynet vaegt pa, at det kan aftales, at en specifik udgave af programmet benyttes ved afle-
vering af en simulering

For sé& vidt angér henvisningen til standard IEC 61400-27-2 bemeerker tilsynet, at hjemlen for
fastszettelse af krav til simuleringsmodelen findes i RfG artikel 15, stk 6, litra ¢, nr. 1 Tilsynet lze-
ger vaegt pa, at henvisningen til IEC 61400-27-2 er en reference, der skal gare laeseren opmaerk-
som pa, at de af Dansk Energi angivne krav er i overensstemmelse med de krav, der forventes
vedtaget | den internationale standard IEC 61400-27-2

Forsymingstilsynet lsegger dog vaegt pa, at flere aktorer har haft sveert ved at identificere de gael-
dende krav, med den indsatte henvisning tl IEC 61400-27-2.

De af Dansk Energi angivne krav skal praesenteres pa en sadan made, at det uden storre besveer
kan erkendes, hvilke krav der er geeldende og kan forventes héndhaevet. Forsyningstilsynet vur-
derer, at den nuvaerende henvisning til den ikke vedtagne standard IEC 61400-27-2, kan skabe
tvivi om et kravs bindende karakter.

Det er tilsynets vurdenng, at Dansk Energi skal sikre, at der ikke med rimelighed kan veere tvivl
om et Kravs bindende karakter.

Forsyningstilsynet bemeaerker, at tabel 2 i afspit 3.2.2 1.1 af det anmeldte bilag 1 B “krav til simule-
ringsmodeller” er angivet uden enheder. Energinet har den 13. september 2018 henvist il den
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endnu ikke vedtagne IEC standard 61400-27-2, hvoraf det fremgar, at tabel 2 er i enheden pr.
unit.

Forsyningstilsynet vurderer, at en henvisning il en endnu ikke vedtaget privat standard, ikke op-
fylder kravel om, at Dansk Energi som den relevante systemoperator fastseetter krav til simule-
ringsmodellerne.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at Dansk Energi skal sikre, at tabel 2 i afsnit
32211, kan lzeses uathaengig af den ikke vedtagne standard.

For sa vidt angar test og simulering af FRT-egenskaber, laegger tilsynet vaegt pa Energinets svar
af 3. september 2018, hvorefter synkrongeneratorer skal sandsynliggere deres overholdelse af
FRT-egenskaber pa baggrund af simuleringer, som dette hidtif er praksis pa omradet.

Forsyningstilsynet bemeerker, at Energinet den 3. september 2018 har taget bekreeftende til gen-
maele pa Siemens kommenitar vedrerende Rise time, Reaction time, Settling time og Overshoot,
saledes at vaerdierne anmeldt til Forsyningstilsynet aendres til

Rise Time < 80ms (sendres fra 20 ms)
Reaction Time < 50ms (aendres fra 20 ms)
Settling Time < 100ms (sendres fra 20 ms)
Qvershoot < 15% (sendres fra < 10%)

For s& vidt angar hvilke anleeg, der er omfattet af kravet om levering af simuleringsmodelier, be-
meerker tilsynet, at Energinet den 5. oktober 2018 har oplyst, at kravet enskes palagt anleeg med
et nominelt output af aktiv effekt pa 10 MW eller mere.

Tilsynet bemaerker, at synkrone anleeq under 10 MW i dag ikke er palagt krav om levering af si-
muleringsmodeller

Forsyningstilsynet leegger vaegt pa, at kravet om levering af simuleringsmodeller for synkrone an-
Iseg er en videreforelse af det i dag gaeldende krav. For sa vidt angér vindkraftaniaeg og solcelle-
anleeg, vil der vaere tale om, at graensen for at vaere omfattet onskes haevet.”

For solcelle- og vindkraftaniaeg leegger tilsynet vaegt pd, at Dansk Energi har angivet en samlet
greenseveerdi, sdledes at der ikke er forskel pa kravet om levering af modeller, pa tvaers af pro-
duktionsteknologierne Tilsynet laegger endvidere vaegt pa, at graensevaerdien for levering af si-
muleringsmodeller enskes haevet, og det er pa denne baggrund tilsynets vurdering, at der er tale
om en lempelse af kravet.

Forsyningstilsynet bemeaerker, at netvirksomhederne besidder en vaesentlig kompetence og ind-
sigt i de danske distributionsnet. Forsyningstilsynet har ikke ved hering, eller pa anclen made,
modtaget matenale, der giver tilsynet grundlag for at angive en anden greenseveerdi end 10 MW.

Forsyningstilsynet vurderer pa denne baggrund, at den angivne greensevaerdi pa 10 MW pa
tveers af produktionsteknologierne er udtryk for en proportional afvejning af systemsikkerhed og
ormkostninger hos de enkelte aktorer.

Tilsynet vurderer endvidere, at graenseveerdien er udtryk for en ikke-disknminerende veerdi. Der
laegges vaegt pa, at tiisynet ikke er bekendt med forhold, der kan begrunde en sondring pa tveers
af produktionsteknologierne.

Samlet vurdering

Efter en samlet vurdering, agter Forsyningstilsynet at godkende de angivne krav Ul levering af si-
muleringsmodeller Herefter skal simuleringsmodeller afleveres for anlaeg med et nominelt output
af aktiv effekt fra 10 MW. For anlaeg mindre end 10 MW anmodes kun i sserhige tilfelde om leve-
ring af simuleringsmodeller. | disse tilfeelde kraeves overholdelse af krav praeciseret i artikel 15,
stk. 6, litrac, nr. 1.

Forsyningstilsynets godkendelse sker pa betingelse af, at Dansk Energi sikrer, at tabel 2 i afsnit
3.2.2.1.1, kan laeses uathaengiqg af standard IEC 61400-27-2, samt at det praeciseres, at en hen-
visning til IEC 61400-27-2 er til reference, og ikke udtryk for hjemlen til det enkelte krav
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Tilsynet leegger vaegt pé de af Energinet afgivne svar, og vurderer pa denne baggrund, at de an-
givne krav til levering af simuleringsmodeller er udtryk for en proportional afvejning af hensynet til
en funktionsdygtig og preecis simuleringsmodel overfor de omkostninger, der palaegges den en-
kelte anlaegsejer. Tilsynet har herved ogsa lagt veegt pa, at den enkelte anlaegsejer har mulighed
for at beskytte sine forretningsfe/lsomme informationer.

Tilsynet laegger endvidere vaegt pa, at der er taget bekraeftende til genmeele for sa vidt angér
Rise time, Reaction time, Settling time og Overshoot.

Forsyningstilsynet vurderer, at den angivne greenseveerdi pa 10 MW er udtryk for en proportional
afvejning af systemsikkerheden og omkostningerne ved levering af simuleringsmodeller.

Forsyningstilsynet agter herefter at godkende de af Dansk energi anmeldte krav til simulesings-
modeller som er en kopi af Energinets anmeldelse. De indgér herefter som en del af DSO’ernes
krav fastsat i henhold til art. 15, stk 6 litrac, nr. 1.

Ad artikel 15, stk. 6, litra c, nr. iii

Bestemmelsen vedrerer, at den relevante systemoperater skal koordinere med den relevante TSO,
hvilket format som simuleringsmodellen skal udarbejdes i, samt angive dokumentation vedrerende
den pageeldende models struktur og blokdiagrammer, og et skan over mindstekravet og maksi-
mumkravet tit kortslutningseffekt ved tilslutningspunktet, udtrykt i MVA som netaekvivalent.

Dansk Energi har henvist til de af Energinet anmeldte krav for simuleringsmodeller | medfer af
artikel 15, stk. 6, litra ¢, nr. i. Forholdene i neerveerende bestemmelse er en del af kravene anmeldt

i medfer af artikel 15, stk. 6, litra c, nr_ 1.

Der henvises til behandlingen af denne artikel ”

Offentliggerelse af afgorelsen

Denne afgerelse vil blive offentliggjort pa Forsyningstilsynets afgerelsesdatabase
(https://afq.forsyningstilsynet.dk).

Klagevejledning
Der er mulighed for at klage til Energiklagensevnet over Forsyningstilsynets afgarelse.

Klagen skal vaere indgivet skriftligt til Energiklagenaevnet inden 4 uger efter, at Forsy-
ningstilsynets afgerelse er meddelt.

Klagen kan indgives til Energiklagenaevnet i Neevnenes Hus gennem klageportalen pa
kpo.naevneneshus.dk. Alternativt kan klagen indgives pr. e-mail til ekn@naevnenes-
hus.dk eller pr. post til Energikiagenaevnet, Naevnenes Hus, Toldboden 2, 8800 Vi-
borg.

Yderligere vejledning om klage fremgar pa Energiklagenaevnets hjemmeside
www.ekn.dk eller kontakt Energiklagensevnet pa tif.: 72 40 56 00.

Reglerne om klage fremgar af § 89 i Lovbekendtgerelse nr. 1248 af 24. oktober 2023
om elforsyning med senere andringer (elforsyningsloven).
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